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Eneste. comentario se: argumenta que aunque: el sistema espaiiol./de. seguridad isocial ino: grava.los,
ingresos salarialéssen la vejez; la incompatibilidad entre trabujar vy recibir la ppmiémer equivalente a
gmmm’sos \ing?ems al ‘100 pbr 1 D(DJ Dmelld«ae extraen algumm wrm’mmas rdenda& o {d-interac--

del 1zmjmctov del ststcmmdc: [)bmwnes espanob isobre: qﬂ*rm zde tfabéz_f;o

Una: dé - las- cuestioness dlave para: evaliar cualguier programa:dé: pensiones; .
publico o privado, esssuimpacto sobrela ofertade factores-prodictivoss Ei su
trabajo, Ana:Martiniy Hourdés<Moreneo (1990) Han realizadé unaimportante:
contriBucion: all analisis-y- comprensién:dé lossefectos-dé lasspensionessdé la:
Seguridad Seciallen nuestro paiss Laievidénaia empificaique presentan acerca!
de los-efectosssobre laofertaidé trabajo en el lperiodo 196441984 apunta.en la:
direccion: de° que: lass expectativass dé: gensidmes oo arigqueza: dé-laiseguridad |
sogaiald Ha: tenido, un: efécto: positivo;. sii bien: redhc«ldb; sobrec 1 oférta: dec
trabajo..

Elipropésito dé este comentario no residé en la:diseusion déticuidadbse yele:-
gante uso dé lasstéenicas-economeétricassporparte de las-autorass Antes:-allcon-
trario,, tan: sélo pretendé - propercionar unai racionalizacién  diferente-déla:
evidenciaiempjifica aportadi: . Bniparticulary se argnmentaique aunquecen el |
sistema:espanolldé Seguridad [Secial Ino se gravan neminalinente 1os ingresoss
salarialés-obtenidos-en lavejez; laincompatibilidad lentre trabajar y recibiinla:
pensidn es-equivalénte aliexistenciadé una:prueba dé ingresos.que gravaal!
cien:pon cien:dichos-ingreses:.

Siiellb ies-asij laievidencia aportada acercadeél lefecto peositivo dé laseguridad |
social lsobre la ofértaidé trabaj¢ en muestro pais-podiia racionalizarse como el
predominio,. eni términos- déBurkbauser: y: Turner: (1978} (1982}, déllefecto.
sustitucion iintertemporal sobre ellefecto riqueza..
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2. La prueba de ingresos como impuesto implicito
sobre los salarios

La prueba de ingresos o test de ganancias (eamings test) consiste en la disposi-
ci6n por la cual los jubilados pierden una porcién de sus pensiones .si sus
ingresos salariales exceden de cierta cantidad. De he.cho, la prueba d‘e ingre-
sos puede interpretarse como un impuesto implicito sobre esos ingresos

salariales’.

En efecto, en términos del modelo convencional de la eleccién renta-ocio, la
restriccién presupuestaria de un individuo que puede acceder a la pension de
jubilacion es:

pY =wL + M+ B 1

donde p es el nivel de precios, Y es la renta real, w es el salario horario neto de
cotizaciones, L es el tiempo de trabajo, M es la renta no salarial exégena, B es
la pension de la seguridad social, y donde como es usual se han desatendido
las cuestiones asociadas al ahorro y a otros gravdmenes. Para simplificar, y
para su uso posterior en la seccién 3, consideremos el caso mas simple en que
la pensién es igual a cierta cantidad B (quizé determinada por el historial sala-
rial y otras variables socioeconémicas) menos cierto porcentaje T (la prueba de
ingresos) de los ingresos salariales. Es decir, la pensién disminuye en t pesetas
por cada peseta adicional de ingresos salariales hasta que se anula:

B= Bwl , B20 ‘ 2]
La restriccibn presupuestaria [1] se convierte entonces en:
pY=w(l—-tl+ M+ B : 3]

de manera que la prueba de ingresos puede considerarse como un impuesto
implicito de tipo T sobre los ingresos salariales.

En el Grafico 1 la linea quebrada abcdH representa la restriccion presupuesta-
ria (8] con T = 1, es decir, con un tipo inmpositivo del 100 por 100, y donde
es el periodo de tiempo de referencia. El tramo bc refleja la vigencia de la
prueba de ingresos, y en el que por tanto el trabajar no regenera renta alguna
en el sentido marginal relevante (es decir, pY = M + B ). Alo largo de ab la pen-

' La justificacion de la prueba de ingresos parece fundamentalmente redistributiva, en
el sentido de que los individuos que ganan mas de una cierta cantidad no necesitan las
pensiones. Como consecuencia, con una cantidad dada los recursos disponibles por la
seguridad social, la reduccién de las prestaciones para los trabajadores que pueden
seguir obteniendo altos salarios permitiria elevarlas para los que se hallan en niveles
mas bajos de la escala de rentas. Adicionalmente, también se ha evidenciado, al menos
en alglin momento, un componente asignativo. En este sentido, se ha sugerido que el
objetivo original de la prueba de ingresos en el inicio del sistema de pensiones en Esta-
dos Unidos fue el de reducir el desempleo al liberar puestos de trabajo para individuos
mas jovenes desempleados.
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Grafico 1

sion ha desaparecido por completo, de manera que la renta coincide con los
ingresos salariales mas la renta no laboral (es decir, pY = wL + M)*.

3. La incompatibilidad trabajo-pensién como prueba de ingresos
al cien por cien

Martin y Moreno comienzan senalando en la secciéon 1 que el «mecanismo de
transmisiéon» por el cual la seguridad social afecta a la oferta de trabajo es el
resultado neto de un efecto renta, un efecto sustitucion y un efecto riqueza. A
continuacién, ya en la seccion 2, se apunta que apenas existen trabajos empi-
ricos sobre el tema con datos de series temporales, exceptuando los de Burk-
hauser y Turner (1978) (1982), «donde se analizan los efectos sustitucion
intertemporal v riqueza asociados a la Seguridad Social norteamericana» (pag.
299).

Conviene senalar que las autoras se estan refiriendo a efectos distintos en
ambos parrafos. En la seccion 1 se trata de los efectos sustitucion v renta usua-

* Los efectos de este tipo de restricciones presupucestarias no convexas, v en general de
la seguridad social, sobre la oferta de trabajo se discuten en Hausman (1985) v Atkin-
son (1987).
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iHes de la teoria de la demanda y del éfecto riquezai inducido; porilas; pensiones.
'Exx cambio, en ¢l trabajo deiBurkhauser.y Tumner (1978)-se trata de:unos: efec-
‘tos cualitativamente diferentes./El efectoriqueza es la. consecuendia de quellas
-arransferencias: dei la-seguridad -sodal irestulten: en:un:incremento ineto de'la
‘riqueza de una generaciony» (pag.’706), y tiendea creducir!la oferta de trabajo
-enitodas las edades» (pag.’702)./En cambio, ¢l efecto-sustitucioniintertempordl
-serefierea que «este impuesto implicito (@ que equivale la; prueba deiingresos)
.sobrellos-salarios duranteun periodo: de:vidai induce 4l trabajador. a-sustituir
itrabajo - durante. ¢l; periodo restringido ;por: trabajo: en:¢l: mercado .a. edades
' mas tempranasy (pag.. 705).

“Esto resulta importante: porque: ¢l coeficiente (de [1a variable riqueza della
-seguridad-social en!las regresiones deBurkhausery Turner «capturai tantoun
-efecto sustimcidn comoun éfecto riquezar (pag.i709),.y-sugiere quelloimismo
;puede -suceder ; para |la \variable 'expectativas - de : pensiones (de ‘Martin 1y
"Moreno.

(Cuando en!1a-seccion 2-se: describe el funcionamiento dél-sistemacde'Seguri-
. dad Social-espaiiol, se afirma que «en Espafiaino: existe ningin mecanismo
 parecido:al test de.gananciasy (pag.-293).°Si ¢l.analisis: que-se:avanza: en: este
. comentario es correcto, la:situacién en: nuestro; pais-seria exactamente! la con-
 traria: 2 pesar de que nominalmente no-se.gravan!losi ingresos-salariales enila
“vejez, la incompatibilidad entre: trabajar.y recibir la; pension: es. equivalente a
_gravar.al: 100 por. 100 dichos ingresos. Desde este; punto de vista, la-situacion .y, por

-ende;, €l comportamiento de los individuos no-seria diferente dél que existiria
~con-una, pruéba deiingresos- de: ipoi impositivoiigual:a/la:unidad.

.....

Esm esilai restbicéién mlevante pm umu*aba;ador espanol) que, temendo
,posibilidades de.acceder:.a/la; pension, no'lothace. ‘Desdeiluego, siila-solicita
i puede obtener la; pensién/B que'le corresponda; por su' historial laboril,| pero
‘ debe retirasse completamente, es dedr, debe situarse en ¢l punto ¢ del Grafico
2. 'Esta i incompatibilidad - entre ; pension .y irenta -salarial jpuede cescribirse

como:

B=IB-siwl =10, es dedr,s1/L="0
0
B =i0-si wL >0, es:dedr, si’L >0

y, por tanto, la restriccién presupuestaria con pensiones es¢bdH mas ¢l punto
- ¢ tomado aisladamente.

' Claramente, las restricciones abed H en el Grafico 11y:abd H mis €] punto ¢ en ¢l
* Grafico’2 'dani lugar al mismo conjunto de oportunidad rélevante. Ningtini indi-
viduo cuyas preferencias satisfagan las hipétesis de regularidad habituales éle-
-giTa un punto sobre el segmento bd en ¢l Grafico. 2. Como consecuencia, en
‘términos de comportamiento observado, el hecho de hacerincompatibleslla
pensién y el trabajo (en €l sector «oficialy de la economia) seria equivalente a
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gravar al 100 por 100 los ingresos salariales a partir del momento de obten-
cion de Ia pensién®.

Si esta interpretacion es correcta, los efectos serian de hecho indistinguibles
de los de una prueba de ingresos «estandard». La evidencia empirica presen-
tada por Martin y Moreno podria entonces interpretarse, en términos de
Burkhauser y Turner, como el predominio del efecto sustitucién intertempo-
ral sobre el efecto riqueza. Esto es precisamente lo que sugieren los coeficien-
tes positivos de la variable expectativas de pensiones en las regresiones de las
autoras, resultados que apuntan a la misma direccién que los presentados por
Burkhauser y Turner (1978) (1982) para Estados Unidos.

¥ Podria aducirse que incluso interpretando la incompatibilidad como una prueba de
tipo 100 por 100, el comportamiento de un trabajador espafiol seria diferente del
comportamiento de un trabajador norteamericano porque en nuestro pais no tiene
posibilidad de eleccion. Sin embargo, es precisamente esa ausencia de posibilidad de
eleccion la razon de que ambas situaciones sean, de hecho, indistinguibles.
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Abstract

This comment suggests that although the Spanish social security system does not tax
earnings in old-age, the incompatibility between working and receiving a pension is
equivalent to the fact of levying a 100 per cent tax on earnings. Some consequences of
this are drawn about the interaction of an intertemporal substitution effect and a
wealth effect in explaining the evidence about the impact of the Spanish social security
svstem on labour supply. ’
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